佛山市城市绿线管理办法（条文注释稿）
 第一章 总则

    第一条 为加强城市生态建设和环境保护，改善人居环境，促进城市可持续发展，根据《中华人民共和国城乡规划法》、《广东省城市绿化条例》（广东省第十二届人大常委会第十二次会议通过）、《城市绿线管理办法》（中华人民共和国建设部令第112号）等有关规定，结合本市实际，制定本办法。

    第二条 本办法适用于本市行政区域内的城市绿线的划定和监督管理。

    第三条 本办法所称城市绿线，是指本市行政区域内各类绿地范围的控制线。

    第四条 市城市规划行政主管部门和绿化行政主管部门按照职责分工负责全市行政区域内城市绿线管理工作。

    各区人民政府和建制镇人民政府城市规划和绿化行政主管部门依照本办法负责本辖区内的城市绿线管理工作。

    城市建设、市政公用、国土、林业、水利、环保、交通、公安、不动产、行政执法等部门，依照各自职责，协同城市规划和绿化行政主管部门实施本办法。

    铁路、公路沿线两侧、江河两岸、水库周围等城市绿地，由法律、法规规定的主管部门负责组织实施和管理。

    在城市规划区内，有关法律、法规规定由林业行政主管部门等管理的绿化工作，依照有关法律、法规执行。

    第五条 城市绿线由佛山市人民政府组织市城市绿化行政主管部门、规划、国土、林业等部门根据城市绿化的现状、风景名胜、自然地貌以及已批准的城市绿地系统规划所涉及的绿化地域予以界定，并经市政府批准，报省人民政府建设行政主管部门备案。

第六条 经批准的城市绿线向社会公布，接受公众监督。任何单位和个人都有保护城市绿地、服从城市绿线管理的义务，有监督城市绿线管理、对违反城市绿线管理的行为进行检举的权利。

【编制说明】本章节内容没有发生变化，将继续沿用2005年版本《佛山市城市绿线管理办法》的第一章内容。

 

第二章 绿线规划与界定

    第七条 城市绿线规划应纳入城市总体规划和土地利用总体规划等各类总体规划，实现城市空间和土地用途等要素的共同管制。城市绿线规划必须落实到各类建设规划、控制性详细规划，明确带标准坐标的界线和绿化控制指标，实行统一规划管理。    

    市人民政府组织市城市规划行政主管部门会同绿化行政主管部门共同编制城市绿地系统规划。

    城市绿地系统规划应按照有关规定控制用地规模，合理布局公园绿地、生产绿地、防护绿地、附属绿地、其他绿地和环城绿带，确定其位置、性质、范围、面积等，充分发挥城市绿地的生态效益和社会效益。

第八条 城市绿线规划应坚持生态优先、系统完整、分类控制、分级调整、严格管理、动态维护的原则。

    第九条 下列区域应划定城市绿线：

    （一）现有的（按规划建成的）和规划的公园绿地、生产绿地、防护绿地、附属绿地和其他绿地；

    （二）城市行政区域内的江河湖岸、水库周围、湿地、山体、道路两侧等城市生态控制区域；

    （三）城市行政区域内的风景名胜区、散生林植被、古树名木规定的保护范围；

    （四）其他对城市生态和景观产生积极作用的区域。

第十条 界定城市绿线内的现有绿地，由城市规划行政主管部门界定，城市绿化行政主管部门进行登记确定管理单位，并到国土管理部门备案。

界定为城市绿线的规划土地，由国土管理部门办理相关手续，城市绿化行政主管部门进行登记并确定管理单位。

所在地规划行政主管部门负责界定现有绿地的坐标、界限及面积，所在地城市绿化行政主管部门负责确定现有绿地的建设情况，管理责任单位等信息。
第十一条 城市绿地的控制性详细规划应当提出各类绿地的界线、规定绿化率控制指标和绿化用地界线的具体坐标。

控制性详细规划及其修编、修正应合理布局公园绿地、防护绿地、环城绿带、附属绿地比例等其他绿地，确定其位置、性质、范围、面积等，充分考虑城市绿地的生态社会效益和空间布局；涉及绿线调整的，必须编制绿地绿线调整报告专章，与控制性详细规划共同进行评审、公示。
    第十二条 绿地绿线工程设计应当符合国家有关技术标准和规范，还应根据绿地现状环境、建设类型和使用效率综合考虑社会生态效益，提出总体设计方案和合理的绿化植被。
第十三条 城市各类建设项目附属绿地和配套绿化都要达到《城市绿化规划建设指标的规定》和《佛山市规划管理技术规定》的标准，标准有不同部分的按高标准执行；配套绿化工程必须与主体工程同时规划、同时设计、同时报建、同时施工、同时验收备案、同时交付使用。验收达不到标准的，必须整改达到标准，否则不得投入使用。

    【编制说明】根据《关于全面开展国土空间规划工作的通知》（自然资发〔2019〕87号），各地不再新编和报批主体功能区规划、土地利用总体规划、城市（镇）总体规划等，全面推进国土空间规划。国土空间规划包括市县国土空间总体规划、专项规划、控制性详细规划。本章节根据市自然资源局的意见，对相关条款进行修改，与《佛山市城市绿化管理规定》保持一致。
 

第三章 保护和管理

    第十四条 任何单位和个人不得擅自侵占和损坏城市绿线内的绿地、植被、绿化设施等，不得改变绿化用地性质，不得进行经营性开发。

    因建设或其他特殊情况，确需临时占用城市绿线内用地，现状绿地必须经所在地城市绿化行政主管部门同意，规划绿地必须经所在地规划行政主管部门同意，并按有关规定办理临时占用绿地手续。经批准临时占用城市现有绿地的，应按恢复绿地实际费用向区城市绿化行政主管部门或区政府指定的行政主管部门交纳恢复绿化补偿费。在城市绿线范围内现有的不符合规划要求的建筑物、构筑物及其设施应逐步迁出，临时建筑物、构筑物或其他设施应限期拆除，恢复城市绿地使用功能。临时占用城市绿地造成相关设施破坏的，占用者必须承担赔偿责任。临时占用绿地的最长期限不得超过两年，到期后确需续期的应按要求办理相关手续。

   因公益性市政建设确需占用城市少量现状绿地或改变绿地使用性质的，通过专家论证后，还应征求社会民众意见，并经所在地城市规划行政主管部门同意后，报所在地绿化行政主管部门审核，按权限办理相关批准手续,同时补划或补偿同等面积同等质量的绿化用地。

    因建设确需占用城市绿线内规划绿地的，严格按照本规定和《佛山市绿地绿线动态维护管理暂行办法》《佛山市绿地绿线动态维护技术规程》《佛山市生态控制线管理暂行办法》有关调整要求和程序进行调整。
第十五条 任何单位和个人不得在城市绿线范围内进行拦河截溪、取土采石、设置垃圾堆场、排放污水以及其他对生态环境构成破坏的活动。近期无绿化建设计划的规划绿地内应严格控制临时建设活动。经批准的临时建设实施前，应当进行生态环境影响分析。

    第十六条 在城市绿线范围内，禁止下列行为：

    （一）倾倒、排放有毒有害物质，堆放、焚烧物料；

    （二）攀折、损毁植物；

    （三）擅自搭建临时设施或永久性建筑物或构筑物；

    （四）擅自排放污水，堆放杂物，；

    （五）有损城市生态和景观的其他活动。

    第十七条 改建、扩建、新建的建设项目，必须按《城市用地分类与规划建设用地标准》和《公园设计规范》要求建设绿地。不得占用绿地，损坏绿化及其设施，改变绿化用地性质。

    第十八条 城市各类建设项目配套绿化纳入主体建设工程编制设计方案，独立占地的城市绿地、公园等建设项目必须编制专项设计方案，向规划部门申请办理《建设工程规划许可证》，并经建设行政主管部门发放《建设工程施工许可证》后，方可开工建设。
第十九条 违反本办法规定的，由有关部门依法追究行政或法律责任。

【编制说明】本章节内容没有发生变化，将继续沿用2005年版本《佛山市城市绿线管理办法》的第一章内容。

 

第四章 附则

    第二十一条 本办法自2019年  月  日起施行。原《佛山市城市绿线管理办法》（佛府〔2005〕40号）同时停止执行。

