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佛山市城市管理和综合执法局 2023 年度
法治政府建设年度报告

中共佛山市委，佛山市人民政府：

根据中共中央、国务院《法治政府建设实施纲要（2021-2025

年）》和《中共佛山市委全面依法治市委员会办公室关于印发<佛

山市 2023 年全面依法治市工作要点>的通知》及《佛山市法治政府

建设工作领导小组办公室关于印发佛山市 2023 年法治政府建设工

作要点的通知》等文件要求，2023 年我局认真开展法治政府建设

工作，现总结如下：

一、主要工作

（一）持续深化党的政治建设

我局坚持把学习宣传贯彻党的二十大精神作为当前和今后一

个时期的首要政治任务，把学习和遵守党章作为政治建设的必修
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课，列入局党组理论学习中心组、党支部学习的重要内容。积极参

与党的二十大精神专题网上微考学活动，引导党员干部将党的二十

大精神学习成效转化为推动城管执法高质量发展的具体行动。组织

开展主题教育，落实“学思想、强党性、重实践、建新功”的总要

求，正确认识把握习近平新时代中国特色社会主义思想的精神实

质。

（二）依法全面履行行政职能

1.全力推进垃圾分类工作，构建城市生活垃圾现代化管理体

系。一是推动垃圾分类工作提档升级。印发生活垃圾分类重点工作

计划和方案，做好系统谋划部署。在持续完善垃圾分类处理系统的

同时加强科学评估指导，对 32个镇街的八类生活垃圾产生源常态

化开展现场评估指导，进一步指导投放管理责任人加强日常管理。

二是提升生活垃圾基础设施建设水平。通过加快垃圾处理设施建设

和加强对生活垃圾处理设施运行监管，打造全产业链分类处理模

式，贯彻“双碳”目标、“无废城市”等决策部署，加快推动一批

垃圾分类重点项目建设，加快实现“全焚烧、零填埋”处理目标，

充分发挥协同治理优势，实现减污降碳。

2.大力推进“推窗见绿、漫步进园”的城市绿化建设工作。

一是科学铺排，制定工作计划，明确科学推进增绿建设、推进

公园城市规划建设、开展公园绿地开放共享等主要工作任务。二

是深化公园体系建设。根据市委市政府对建设绿美佛山的工作部

署，持续推进“生态公园—城市公园—社区公园—口袋公园”的公

园体系建设，坚持以人民的需求为出发点，合理设置多元化、人性

化活动空间，完善公园配套服务设施，推动公园绿地开放共享。2023



— 3 —

年全市启动公园绿地建设项目 90项，计划新建和改建公园绿地面

积 300 公顷。目前已完工 101项，完工面积 275.62 公顷。三是推

进道路重要节点绿化景观提升。积极推进道路重要节点绿化景观提

升，完成景观路绿化提升项目 3个，建成桥下空间公园 4个，全面

提升城市门户景观效果。

3.持续深化“放管服”改革。一是深化“一件事一次办”主题

集成服务。根据市级统一编制“一件事一次办”事项清单，“设置

大型户外广告”“在城市建筑物、设施上悬挂、张贴宣传品审批”

2个事项纳入“一件事一次办”高频主题集成服务，以南海区为试

点，向全市推广。我局积极配合牵头部门工作，指派专人对接，并

主动邀请市市监局与市政数局负责人召开研讨会，了解目前该项工

作推进的重点难点，共同梳理编制“一件事一次办”事项的受理条

件、申请材料、办理流程、办理时限、收费信息、办理结果等要素。

预计今年底能实现该联办事项正式实施。二是完善现有办事指南。

坚持“全市一盘棋”，围绕“事项要素统一、审批要求统一、业务

流转统一”的工作目标，全面推进政务服务事项类型、事项要素“应

统尽统”，今年共自查 28项政务服务事项，共整改办事指南中 10

处描述不规范内容。

（三）完善健全依法行政制度体系

1.推进《佛山市窨井盖安全管理条例》（以下简称《条例》）

立法工作。在《条例》前期调研、初稿起草基础上，2023 年我局

严格遵循立法程序推动科学立法：到济南、南宁等城市实地调研，

学习先进城市的立法经验；认真履行征求意见、专家论证、社会稳

定风险评估和廉洁风险评估等环节，对《条例》（征求意见稿）进
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行多次会议研讨、修改完善。2023 年 9 月《条例》（送审稿）经

市政府常务会议审议通过后报送市人大，11 月市人大常委会第一

次审议通过。接下来我局将按照立法工作要求，配合市人大常委会

法制工委开展后续工作。

2.加强规范性文件管理工作。按照规范性文件管理工作要求和

我局年度计划，做好规范性文件清理，对已到期或即将到期的 6

份规范性文件依法启动修改、废止工作，确保程序正当、内容合法。

其中《佛山市城市建筑垃圾管理办法》已按照重大行政决策程序完

成了起草工作，于 9月报市政府审议。

（四）严格公正文明执法

1.违法建设治理有效推进。一是强化统筹，部署全市违法建设

治理工作。1-11 月我市涉及城乡规划违法建设治理面积 714.73 万

平方米，其中拆除面积 640.45 万平方米，拆除比例 89.61%，超额

完成省全年 600 万平方米治理目标。通过治理违法建设，为城市建

设释放发展空间，同时利用拆违后的空间进行重，切实把拆违后的

空间用好、用足、用到位，实现利用价值最大化，令城市绽放新颜

值。二是响应上级部署，高效开展石棉瓦房、铁锈皮屋专项整治。

我局围绕市第十三次党代会要求及市委市政府工作要求，于今年统

筹开展石棉瓦房、铁锈皮屋专项整治，自行动开展以来，截至 11

月份，全市共整治石棉瓦房、铁锈皮屋 52.34 万平方米，其中拆除

面积约 35.20万平方米，拆除比例 67.25%。

2.坚持开展大气污染防治工作。持续抓好建筑垃圾处置整治工

作。通过制定行动方案，从严管轨道工程和闲置地块等重点排放行

为、整顿综合利用行业、规范跨区域平衡处置、落实批后监管等方

https://www.so.com/link?m=ub0c4PE/k4GQ/M+90HwiqScNOFa62NfsinywXTx7IwJNj58qlyLlxNdUnbNG50yQ5Mwa8j8eHeWjexBw8h4+Tyg6AF5DimF7LSPGW+HiJngRz7el1kC0BnDwUMYOhejjViu5z9SclehuCrIDbRehLTWzS4gIktrr+bL3KnSz3LJrYhYuq1AKRmA==
https://www.so.com/link?m=ub0c4PE/k4GQ/M+90HwiqScNOFa62NfsinywXTx7IwJNj58qlyLlxNdUnbNG50yQ5Mwa8j8eHeWjexBw8h4+Tyg6AF5DimF7LSPGW+HiJngRz7el1kC0BnDwUMYOhejjViu5z9SclehuCrIDbRehLTWzS4gIktrr+bL3KnSz3LJrYhYuq1AKRmA==
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面,全面铺排开展全年建筑垃圾整治工作。落实市纪委监委工作要

求，公开公示建筑垃圾处置场所分布情况等信息，加大道路运输过

程监管力度，杜绝偷排乱倒、撒漏污染等问题。通过召开工作会议

和实地调研，多次开展地市交流，强化广佛执法管理联动研讨可行

协作方式，探索跨区域平衡处置机制。1-11 月，全市建筑垃圾违

规处置专项整治工作共开展部门联合执法3441次，检查工地26120

个次、处罚违规工地 212个。同时，我局积极完善我市建筑垃圾综

合利用审批流程，推进符合规范的项目审批建设，截至 11月，我

市经核准建筑垃圾综合利用场(厂)共有 15家，年处理能力达 1166

万立方米。

3.不断强化市容市貌整治。一是与市文明办、市爱卫办共同组

织开展“城市大清洁”专项行动，美化城市环境。行动共出动 28369

人次，车辆、设备 4704 车次，清扫垃圾 2905 吨，保洁公厕 1718

座次，清理绿化带 268 万平方米，冲洗路面 5602 万平方米，清理

卫生黑点 1483 处，清理乱张贴 21482 处，清理乱停放点 642 个，

规范整理乱停放自行车、电动车 34099 辆。二是高效落实，推进“沿

路两边、高架桥下”环境综合治理。统筹协调全市城管执法系统，

通过市容市貌整治、绿化提升、亮化改造等措施，对沿路两边、高

架桥下环境进行全面整治提升。三是打造良好农贸市场及周边市容

环境。建立健全农贸市场及周边整治长效机制，牵头创新组建城管

+市监+市场方的“三人工作小组”，同时建立网格员巡（检）查报

告+各方整改+考评员督促的闭环工作机制，对发现的问题“派单”

进行处置，并纳入信息平台进行案件流程管理，倒逼属地巩固治理

成果，实现农贸市场及周边区域的常态化管控。截至 11月份，全
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市城管执法系统开展农贸市场及周边市容环境综合治理共出动

65774 人次、26140 车次，治理问题共 68494 宗，彻底完成整改的

市场 51个。

4.积极开展养犬管理工作。为进一步做好养犬管理工作，我局

对内通过执法检查、业务交流、现场督导等方式，不断向基层传导

宣传教育和依法处罚相结合的执法理念；对外结合《佛山市养犬管

理条例》内容绘制宣传漫画，围绕文明养犬六大主题以及养犬日常

问题进行策划宣传，制作科普类视频、推文等，将科学、权威的养

犬知识传播给犬主，提高养犬管理的宣传效应，增强养犬市民文明

守法意识，营造良好的文明养犬社会氛围。截至 2023 年 11 月，全

市共开展养犬管理执法行动 3646 次，出动 10648 人次，劝导、教

育不文明遛犬行为 2005 宗，处理涉犬投诉 1563 宗。目前全市设置

犬只留检场所 22 处，线下备案 130 处；犬只备案总申请数 79417

只，已领牌 79136 只。

5.加强数字城管精细化、长效化管理，以信息化智慧化助力

城市管理。一是我局积极推进城市管理智慧化建设，2023 年第六

届中国（广东）智慧城市大会暨广东城市运行管理服务交流大会在

佛山召开，与会专家对佛山市城市综合管理服务平台（下面简称“综

管平台”）建设和应用给予充分肯定。2023 年 3 月，综管平台正

式上线，数据共享 3万多路市容监控视频，探索运用市容 AI技术

推进“门前三包”的城市管理新模式，创建了 8条智慧化“门前三

包”示范路。同时建立运用综管平台做好三防应急值守工作制度，

提升城市风险防控能力和智能化管理水平。二是推广“随手拍”小

程序应用，建设包保道路专项治理整治 APP，助力包保道路沿线综
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合整治提升。三是与市新闻传媒中心合作搭建“畅驾”APP“飞鸿

管家”专栏，接受市民对城市管理问题报料。开展建筑垃圾处置、

环卫作业车智能化管理。此外，我局积极借助数字城管系统处置城

市管理遇到的问题。2023 年 1-11 月，全市数字城管系统立案 81.37

万宗，办结率 94.80%，日均处置案件 2436 宗；其中市级平台立案

20698 宗，办结率 96.07%。处理各类政务网络平台转来的案件 1282

宗，办结率 100%。

（五）积极化解矛盾纠纷

1.积极答复政府信息公开申请。我局今年共办理政府信息公开

申请 11宗（其中收到市政府转办 2宗），内容主要涉及违法建设

治理、垃圾分类等内容。所有申请均在规定时限内完成答复，答复

均得到申请人的认可，没有因此而发生诉讼和复议案件。

2.积极开展信访工作。2023 年，我局开展城管系统涉访不稳

定因素排查，强化重要时期信访安全保障工作，确保信访形势持续

稳定。截至 12月中旬，我局共接待群众来访 70批 98 人次。办理

或转办群众来访、来信及上级交办等各类渠道的信访案件共 99宗。

目前由我局受理或转送区局办理的案件已办结 78 宗,办结率

78.7%，未办结的 21宗案件均在办理期限内。

（六）做好行政复议、诉讼案件办理

2023 年我局顺利完成 4 宗行政诉讼案件的应诉工作，未出现

败诉情况。行政复议方面，完成 1宗政府信息公开案件的行政复议

答复，市人民政府决定维持我局对相对人作出的政府信息公开答复

意见。

（七）做好人大建议、政协提案办理
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我局积极做好人大建议、政协提案办理工作，2023 年我局共

办理了 9份人大建议案、27份政协提案，其中人大建议 3份主办、

6份会办，政协提案主办 7件（含市委书记督办案 2件）、会办 20

件，内容主要集中在建筑垃圾综合利用，违建立法，城市绿化管理，

市容环境卫生等方面。全部人大建议、政协提案均按期办结，反馈

意见均为“满意”。

（八）积极开展各项普法宣传工作

一是按照“谁执法谁普法”要求，在绿景社区、同华社区等开

展普法“四进”活动 5次，深入社会基层，广泛宣传普及宪法、民

法典、行政处罚法、养犬管理、生活垃圾分类等法律法规。二是结

合《佛山市生活垃圾分类管理办法》实施 1周年暨首届全国城市生

活垃圾分类宣传周和《佛山市养犬管理条例》实施 3周年的契机，

通过举办系列主题活动、创建科教基地和示范点等方式，积极做好

社会普法工作，增强市民群众对城市管理工作的认同感和参与感，

营造良好的社会氛围和共建共治共享的城市治理格局。三是多渠

道、多形式丰富普法方式和普法内容。我局联合佛山电视台、佛山

电台、佛山市新闻传媒中心等主流媒体，持续推出优质的普法宣传

节目如《城管主播说城事》，或是与市民进行连线互动、答疑解惑

等方式，拉进与市民距离，分享城市管理的法律法规知识和近期热

点话题，起到了良好的宣传效果。同时利用公共信息栏、公共电子

屏幕等资源，投放宪法、民法典、行政处罚法及其他城市管理领域

的法律法规宣传广告。

（九）加强法治业务培训工作

为加强城市管理执法队伍建设，提升管理和服务水平，规范城
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市管理执法行为，我局积极开展各项法律法规及业务知识培训：3

月，开展建筑垃圾处置审批培训及执法工作宣教；4月，开展省建

筑垃圾跨区域平衡处置协作监管平台培训；5月，组织参加学习贯

彻习近平法治思想暨强化行政执法能力建设专题培训班；8月，召

开全市城管执法系统建筑垃圾管理宣贯会；9月，开展《信访工作

条例》专题讲座；10 月，组织全市城管执法系统行政执法人员参

加佛山市 2023 年打造一流营商环境专题培训班、举办反电信诈骗

专题讲座、参加新修订《行政复议法》线上培训；11 月，深入五

区开展生活垃圾分类培训工作；12 月，组织参加省住建厅举办的

《广东省城市绿化条例》宣贯培训会议。

二、党政主要负责人履行推进法治建设第一责任人职责落实情

况

（一）加强党对法治政府建设的统一领导，部署落实法治政府

建设工作

局党组书记、局长苏仕超同志高度重视我局法治政府建设工

作，切实把党的二十大精神和习近平法治思想落实到推动城市管理

高质量发展的各项工作中，认真收听收看省委举办的关于学习贯彻

习近平新时代中国特色社会主义思想主题教育专题党课，对贯彻党

的二十大精神进行再学习和工作部署。苏仕超同志亲自过问我局在

法治政府建设工作中遇到的重大问题，及时听取有关工作汇报，围

绕市委市政府中心工作，部署我局的法治政府建设工作，全面推进

法治政府建设。各科室在局党组统一领导下，按照职责分工开展工

作，确保我局法治政府建设各项任务落到实处。

（二）深入学习宣传贯彻习近平法治思想
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苏仕超同志以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深

入贯彻落实党的二十大及二十届一中、二中全会精神，严格落实省

委十三届二次、三次全会和市委十三届五次、六次全会精神，结合

我局工作实际制定了《佛山市城市管理和综合执法局 2023 年依法

行政工作要点》《佛山市城市管理和综合执法 2023 年普法依法治

理工作要点》，将深入学习习近平法治思想纳入局党组理论学习中

心组专题学法计划，全面推进法治政府建设。苏仕超同志参加了学

习贯彻习近平法治思想暨强化行政执法能力建设线上专题培训班，

学习领会习近平法治思想精髓，用习近平法治思想指导提高运用法

治思维能力。

三、2024 年工作计划

2023 年我局积极开展各项法治政府建设工作，取得了一定成

绩，同时也存在一些问题与困难，如依法行政制度体系有待进一步

完善；社会普法方式方法和内容过于单一，有待创新。

2024 年，我局要坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想

为指导，深入学习贯彻落实党的二十大精神和习近平总书记视察广

东重要讲话、重要指示精神，全面落实省委十三届三次全会精神和

市委十三届六次全会精神，结合实际工作，统筹带领全市城管执法

部门继续推进法治政府建设，切实落实省委“1310”具体部署，奋

力落实“515”高质量战略发展目标，2024 年工作计划如下：

（一）积极履行政府行政职能

一是推动“百千万工程”任务落实，完善城市生活垃圾现代化

管理体系。2024 年我局将加快推进分类处理设施建设和生活垃圾

无害化资源化处理工作，争取早日实现生活垃圾“零填埋、全焚烧”
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目标。同时加大生活垃圾分类的宣传力度，充分发挥志愿者、科普

基地以及全媒体的功能和作用，系统构建垃圾分类宣传发动体系。

二是落实绿美佛山工作，切实推动城市增绿高质量发展。扎实推进

公园体系建设，推进公园开放共享，建设一批公园开放共享示范点，

进一步激发公园活力。加强公园绿地等城市绿地生物多样性保护，

提高生物多样性的认识，做出人与自然和谐共生的城市公园的样

板。三是积极配合开展“综合查一次”，持续打造法治化营商环境。

严格落实行政执法“三项制度”，根据佛山市“综合查一次”制度

实施方案，规范开展检查工作，积极探索“非现场+综合查一次”

的包容审慎监管新模式，努力实现检查成本最低化、减少对市场的

干扰，提升执法效能，不断优化法治化营商环境。

（二）严格公正文明执法，推进提升城市环境品质工作

一是根据“江河两岸、沿路两边、高架桥下”环境整治行动要

求，我局将强化联动联治，充分整合自然资源、生态环境、交通运

输等多个部门的执法力量，形成执法合力，提升工作效能，加强主

要道路施工围挡管理，加大违法建设治理强度，常态化开展石棉瓦

房、铁锈皮屋整治，提升江河两岸风貌和沿路两边景观，同时做好

“回头看”工作，巩固治理成效。二是持续开展城市增绿行动，提

升市容市貌，配合做好清拆后的重建和复绿工作，加快推进城市绿

地建设，提升市政公厕管理水平，推进城市品质提升。

（三）进一步健全依法行政制度体系

一是做好城市管理立法工作。积极跟进《佛山市窨井盖安全管

理条例》的制定，配合做好市人大常委会后续的审议和修改工作。

同时着力补齐城市管理立法短板，积极探索重点领域例如城市园林
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绿化、违法建设、户外广告的立法工作。二是健全规范性文件管理

及公平竞争审查工作，跟进重大行政决策《佛山市城市建筑垃圾管

理办法》和《佛山市环卫和园林行业诚信管理办法》后续的审议和

修改工作。

（四）做好党员干部队伍素质建设和社会普法工作。对内提高

我局行政执法人员法治思维和依法行政能力。加强党员干部法律素

质培养，建立健全中心组专题学法制度、干部学法制度和法制业务

骨干培训等制度，坚持抓好“关键少数”。对外严格落实“谁执法

谁普法”普法责任制，开展普法宣教“四进”等系列宣传活动，组

织领导干部常态化开展宪法宣传教育，落实“12.4 国家宪法日”

宣传教育工作形成自觉学法、信法、守法、用法的社会良好氛围。

佛山市城市管理和综合执法局

2023 年 12月 20日

佛山市城市管理和综合执法局办公室 2023年 12月 20日印发


	（一）持续深化党的政治建设
	1.全力推进垃圾分类工作，构建城市生活垃圾现代化管理体系。一是推动垃圾分类工作提档升级。印发生活垃圾
	（四）严格公正文明执法
	我局积极做好人大建议、政协提案办理工作，2023年我局共办理了9份人大建议案、27份政协提案，其中人

		2023-12-20T17:10:06+0800
	signature info(version:4.52.117)




